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1 Wstep

Czesto stycha¢ takie oto stwierdzenia kierowane pod adresem mtodych ludzi: ,sa
przysztoscig spoteczenstwa”, ,kontynuujg naszg historie”, itp. Wszystkie te wyrazenia
mozna uznac¢ za prawdziwe. Warunkiem jest, to Zze mtodziez musi mie¢ przekanienie, ze
nie tylko sam wiek jest tu gwarantem sukcesu. W przesztosci mtodzi ludzie nie mieli
mozliwosci zy¢ petnia mtodzienczego Zycia, gdyz przedwczesnie byli angazowani w
dorostos¢. W ostatnich latach poswiecono wiele uwagi mtodziezy, poniewaz sytuacja tej
grupy diametralnie sie zmienita. Istnieja rézne sektory, ktoére zajmowaty sie oceng statusu
mtodziezy, aby zrozumiec¢ jej upodobania, ukierunkowanie, perspektywy i wiele innych
zmiennych zwigzanych z réznymi dziedzinami. Jednym z wielu przyktadéw jest sektor
gospodarczy, w ktérym mtodziez juz nie jawi sie jako producenci, lecz jako konsumenci, a
zatem nie jest juz zasobem mogacym sie przyczyni¢ do wzrostu gospodarczego panstwa.

1.1 Jakie powinny by¢ przyszte pokolenia?

Jest to pytanie, ktére kazde panstwo (w tym przypadku sg to Wtochy) powinno sobie
zada¢, aby zapewnic jak najlepsze warunki mtodym, ktérzy juz sg lub w przysztosci beda
wazng czescig zycia spotecznego kraju. Aby mtodzi byli aktywni trzeba osiagnaé wiele
celéw:

e mtodzi ludzie beda musieli potrafi¢ wspdtpracowaé z wieloma réznymi kulturami i
tozsamos$ciami narodowymi. Nasze spoteczenstwo juz jest wielokulturowe, dlatego
podstawg zycia spotecznego mtodych jest tworzenie demokratycznych zasad. Powinni
kierowac relacjami z innymi w sposdb pokojowy, daleki od uprzedzen i bez poczucia
WwWyZzszosci,

e wazne jest, aby mtodzi ludzie potrafili przeorganizowac spoteczenstwo, przywracajac
jego podstawowe wartosci, nadajac odpowiednia wage pienigdzom, wtadzy i pracy,

na ptaszczyznie religijnej miodzi ludzie powinni by¢ edukowani tak, aby szanowac
wolno$¢ wyznania, nie powinni popada¢ w skrajnosci ani braku wiary, ani
fundamentalizmu. Powinni zwracaé uwage wytacznie na wspdlne dobro, zgodnie z
zasadami etyki spotecznej,

e powinno sie angazowa¢ mtodziez do pracy, aby zaczeta by¢ produktywna i mogta
realizowac sie w pracy zawodowe;j.

1.2 Co robic, aby uksztattowac przyszte pokolenia?

Woyznaczone cele mozna osiagnac dzieki polityce skierowanej do mtodych ludzi, ktéra jest
w stanie ich zaangazowaé i zainteresowal, oferujac przydatne dla nich i dla catego
panstwa projekty. Nie wystarczag deklaracje zaufania i nadzieja. Wazne jest wdrozenie
tradycyjnych oraz innowacyjnych strategii edukacyjnych: rodzina, szkota, mtodziezowe
stowarzyszenia, korzystajac takze ze sSrodkéw masowego przekazu (prasa, telewizja i social
media).



2 Dzisiaj mtodzi, juto dorosli

Dzieci XXI wieku skazane s3 na udzwigniecie ekonomicznego ciezaru, ktéry, przede
wszystkim od czaséw kryzysu w 2008 roku, wzrdst i z pewnoscig bedzie rosnac¢ po
pandemii Covid-19. Warunki te opdznig osiggniecie sukcesu mtodych ludzi w Swiecie
pracy, a tym samym ich wejscie w dorostos¢ rozumiang jako zdolnos¢ do wziecia
bezposredniej odpowiedzialnosci za kierowanie swojg autonomia, krétko mowiac:
dojrzatosé. Analiza momentu opuszczenia domu rodzinnego oraz przyczyn wyprowadzenia
sie sugeruje, ze opOznienie przejscia do dorostego zycia nabiera coraz bardziej
strukturalnego charakteru. Dzieje sie tak z powodu utrzymujacych sie gtéwnych
czynnikow, ktére maja na to wptyw. S3 to: przedtuzenie okresu edukac;ji i ksztatcenia oraz
trudnosci z integracja i utrzymaniem sie na rynku pracy” (Istat 2019b).

W dzisiejszych czasach we Witoszech miodziez coraz wczeéniej wkracza w okres
dorastania i coraz pdzniej z niego wychodzi, wydtuzajac tym samym czas pobytu w domu
rodzinnym. Dzieje sie tak z powodu braku wsparcia mtodych ludzi w radzeniu sobie
ze $wiadomoscia wagi postawionych przed nimi zadan.

2.1 Problemy szkoleniowe

W 2010 roku Komisja Europejska wdrozyta plan dziatania majacy na celu wyjscie z kryzysu
ekonomicznego poprzez ,inteligentny, zrownowazony i sprzyjajacy wtaczeniu
spotecznemu” wzrost i zwrdcenie uwagi przede wszystkim na kwestie zwigzane
z ksztatceniem.

Wozieto pod uwage nastepujace wskazniki:

o udziat procentowy populacji w wieku 30-34 lat z wyzszym wyksztatceniem (poziom
ISCED 5- 8, w skali od O do 8),

o odsetek ucznidéw przedwczesnie koczacych edukacje szkolng (wsrdd populacji w wieku
18-24 lat bierzemy pod uwage osoby, ktére przedwczesnie porzucity studia).

Wazne byto, aby ponad 40% Europejczykdw w wieku 30-34 lat posiadato stopien
naukowy/ukonczyto studia wyzsze (Rys. 1). Majac na uwadze poziom wyjsciowy ponizej
Sredniej, cel ten we Wtoszech byt o wiele nizszy (26%). Zaréwno na szczeblu europejskim,
jak i we Witoszech, poziom ten zostat osiggniety przy utrzymaniu niezmienionej réznicy
pomiedzy Wtochami a srednia UE na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat: 13,9 % w 2010
roku, 14 % w 2019 roku. Na wykresie wida¢, ze Wtochy plasuja sie na przedostatnim
miejscu w klasyfikacji, tuz przed Rumunia, osiggajac wyniki podobne do wynikéw krajéw
wschodnioeuropejskich.
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Elaborazioni Fondazione Leane Moressa su dati Eurostat

Rysunek 1: Udziat procentowy osob z tytutem ukoriczenia studiéw w populacji w wieku pomiedzy 30 a 40 lat - Ranking UE (2019)

Sytuacja nie jest lepsza, gdy poréwna sie odsetek uczniéw przedwczesnie konczacych
edukacje szkolng (Rys. 2).

W tym przypadku europejski cel, tj. spadek ponizej 10%, nie zostat jeszcze osiagniety,

natomiast Wtochy znajduja sie w koricdwce europejskiego rankingu (24. miejsce) wraz
z panstwami wschodnioeuropejskimi.
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Rysunek 2: Odsetek uczniéw przedwczesnie konczqcych edukacje szkolng, populacja w wieku 18-24 lat - Ranking UE 28 (2019)



,Dane zawarte w raporcie dotyczagcym mtodziezy, sporzadzonym przez Instytut w Toniolo,
wskazuja, na ile osoby ponizej 35 r.z. s3 $wiadome niskiego poziomu ukierunkowania
zdobytego podczas procesu edukacji szkolnej, niewielkiego praktycznego doswiadczenia,
braku konkretnych i przekrojowych kompetencji, a takze stabej wiedzy na temat
funkcjonowania rynku pracy. Tylko jeden na trzech badanych uwaza, Zze szkotfa jest
uzyteczna do zrozumienia, jak wyglada i jak rozwija sie rynek pracy” (Instytut Toniolo,
2018).

Ta ostatnia kwestia oznacza, ze szkota oparta wytgcznie na teorii, bez doswiadczen
zdobytych w $wiecie pracy czyli waznej kwestii, ktéra mozna okreéli¢ mianem
Jpraktycznej”, nie przygotowuje wtasciwie do funkcjonowania w dorostosci. Doprowadza
to do braku zaangazowania ze strony mtodych ludzi, a to z kolei do apatii i braku zaufania,
napiec i buntu, ktére powodujg porzucenie szkoty, co jest gtéwna przyczyna hamowania
wzrostu gospodarczego i bezrobocia w kraju. Wszystkie te czynniki prowadza do ubdstwa
i spotecznego wytaczenia.

2.2 Réznice w zatrudnieniu

W kontekscie zatrudnienia pogtebity sie réznice pomiedzy poszczegdlnymi terytoriami po
wielkiej recesji (kryzys zapoczatkowany w 2008) i prawdopodobnie bedg one nadal rosty w
zwigzku z kryzysem spowodowanym przez pandemie Covid-19.

,Dotad réznica w poziomie zatrudnienia wyniosta tacznie 24 punty procentowe, osiagajac
20 punktow dla mezczyzn i 29 punktéw dla kobiet. Wiochy w ten sposéb coraz bardziej
akcentujg swoj tradycyjny juz europejski rekord réznorodnosci terytorialnej na rynku
pracy.” (Il Fatto Quotidiano).

. L. Wskaznik zatrudnienia Wskaznik zatrudnienia na
Wskazn.lk zatrudnienia W niepetnym wymiarze czas okreslony i czas pracy
wwieku 20-64 godzin nie zwiasnego wyboru diuzszy niz 5 lat

2008 2018  2018/2008 2008 2018  2018/2008 2008 2018  2018/2008

Mezczyzni na potnocy 80.7 805 -0.2 16 4.8 32 136 124 -1.2
Mezczyzni na potudniu 667 612 55 42 88 4.6 231 251 02
Mezczyzni na potnocy 611 640 29 83 174 9.1 162 128 34
Mezczyzni na potudniu 340 354 -14 143 237 94 258 246 -12
Mezczyzni na pétnocy 709 722 -1.3 45 103 58 150 126 24
Mezczy#ni na potudniu 501 482 -1.9 7.6 143 67 244 249 -0.5

Zrédto: Istat, Badania sity roboczej

Tabela 1: Poziom, gestos¢ i stabilnos¢ zatrudnienia przed i po wielkiej recesji



Jesli chodzi o kwalifikacje zawodowe, liczenos$¢ grupy wysoko wykwalifikowanych oséb
(menedzerowie, pracownicy umystowi i inzynierowie) rosnie we Wtoszech prawie w taki
sam sposob, jak liczebnosé grupy oséb o niskich kwalifikacjach (sprzedawcy i pracownicy
ustug indywidualnych, pracownicy $rednio wykwalifikowani i zwykli). Pomiedzy 2013
a 2018 rokiem, wraz ze wzrostem zatrudnienia, dolna grupa powiekszata sie szybciej niz
gbrna, nawet jesli mowa o wzroscie rownym zaledwie 0,9 punktu procentowego wobec
0,8 punktu, podczas gdy posrednia grupa traci 1,7 punktu, mimo ze kryje w sobie gtebokie
réznice terytorialne (Rys. 4).
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Rysunek 3: Zmiana struktury zatrudnienia wedtug poziomu kwalifikacji w latach 2013-2018 (w punktach procentowych)

W pétnocnych regionach Wtoch sytuacja jest podobna do tej w krajach rozwinietych.
Waga wysoce wyspecjalizowanych zawoddéw wzrosta o 1,6 punktu procentowego (+372
tysigce zatrudnionych), podczas gdy zatrudnienie pracownikéw o niskich kwalifikacjach
wzrosto tylko o 0,3 punktu (+181 tysiecy zatrudnionych), natomiast grupa posrednia
zmniejszyta sie o 1,9 punktu (-32 tysigce zatrudnionych).

Z kolei w regionach potudniowych wrecz przeciwnie: proces obnizenia kwalifikacji
w zatrudnieniu jeszcze bardziej sie wzmocnit. Liczba pracownikéw o niskich kwalifikacjach
wzrosta o 2,6 punkty procentowe (+252 tysigce zatrudnionych), natomiast tych o bardzo
wysokich kwalifikacjach spadta o 1,6 punktu procentowego (-12 tysiecy zatrudnionych),
nawet wiecej niz w przypadku grupy posredniej (-1 punkt procentowy, mimo ze saldo jest
dodatnie o 28 tysiecy zatrudnionych).



Jesli weZzmie sie bardziej szczegotowo pod uwage sytuacje zatrudnienia mtodych oséb
w wieku pomiedzy 15 a 34 r.z.,, zréznicowanie poszczegdlnych grup z punktu widzenia
poziomu kwalifikacji jest olbrzymie. ,0d 2013 do 2018 roku w pétnocnych Wtoszech
grupa wysoko wykwalifikowanych pracownikéw powiekszyta sie o 2,3 punkty
procentowe, a nisko wykwalifikowanych tylko o 1,5 punktu, kosztem redukcji grupy
posredniej o 3,8 punktu. Natomiast w regionach potudniowych grupa nisko
wykwalifikowanych pracownikow zwiekszyta sie o 3,8 punktu procentowego, azmniejszyta
sie nie tylko grupa posrednia (-2,9 punktu), ale takze grupa wysoko wykwalifikowanych
pracownikow (-0,8 punktu). Ozywienie nie spowodowato utworzenia zadnych nowych
miejsc pracy wymagajacych wysokich kwalifikacji dla wyksztatconych mtodych ludzi
z potudniowej czesci kraju, ktérzy w rzeczywistosci decyduja sie na emigracje”(ll Fatto
Quotidiano).

Podsumowujac, na potudniu Wtoch zatrudnienie jest nie tylko o wiele nizsze niz na
potnocy, ale takze mniej intensywne pod wzgledem przepracowanych godzin, stabilnosci
zatrudnienia i potrzebnych kwalifikacji, co wystarczy, aby zmienic¢ luke w przepasé.



3 Zjawisko NEET
3.1 Definicja

»Akronim NEET (ang. “Not (engaged) in Education, Employment or Training”) narodzit sie
w Wielkiej Brytanii pod koniec lat 80. po przeprowadzeniu kilku reform systemu opieki
spotecznej, ktoérych efektem byto wytaczenie z tradycyjnych programéw walki
z bezrobociem mtodych oséb wwieku od 16 do 18 lat, ktérzy przedwczes$nie zakonczyli
proces edukacji. W tej sytuacji priorytetem stato sie zbadanie i zrozumienie wrazliwosci
mtodych ludzi w tym wieku, ktérzy nie zostali wprowadzeni na rynek pracy ani do systemu
ksztatcenia. Poczatkowo stosowano nazewnictwo ,status 0", mdwiac o tej grupie
spotecznej, jednak, aby unikna¢ stygmatyzowania i podkreslic heterogenicznos¢ kategorii,
zaczeto uzywac akronimu NEET” (Furlong, 2007).

Do kategorii NEET nalezg wiec mtode, bezrobotne osoby, ktére nie uczestnicza w zadnym
procesie ksztatcenia lub szkolen, a takze osoby nieaktywne, czyli takie, ktére z wyboru,
koniecznosci lub z innych powodéw, nie szukajg zatrudnienia i nie ucza sie.

W Europie kategoria NEET zajeta centralne miejsce w strategii ,Europa 2020"
a w szczegdlnosci inicjatywa ,Youth on the move” (Komisja Europejska 2010a).

Komisja Europejska zaproponowata w 2010 roku, jako jedno z kilku kluczowych dziatan,
w celu promowania zatrudnienia ludzi mtodych, ,Ustanowienie systematycznego
monitorowania sytuacji mtodziezy niepracujacej i nieuczacej sie (mtodziezy NEET) na
podstawie ogdlnounijnych poréwnywalnych danych, jako wsparcie rozwoju polityki
i wzajemnego uczenia sie w tej dziedzinie”. Ta kategoria mtodych os6b uwazana jest za
wazng i wykorzystywana jest jako podstawowe narzedzie, aby zrozumie(, ile panstwo traci
na mozliwosci rozwoju i dobrobytu.

Poczatkowo zjawisko to zwigzane byto wytacznie z grupa mtodych oséb w wieku 18-19
lat, nastepnie rozszerzono je na grupe wiekowa 15-24 lata, a w koncu objeto ono wiek do
34 r.z. (sa wiec w tej grupie takze mtode osoby doroste).

Trudno jest jednak sztywno sklasyfikowac to zjawisko, poniewaz jest ono szczegdlnie
ztozone, charakteryzuje sie wielorakimi przyczynami, majacymi zrédto w réznych
dziedzinach. Z pewnoscia wystepuja pewne cechy wspdlne dla oséb znajdujacych sie
w takiej sytuacji, ktére sa na przyktad marginalizowane i odczuwaja wykluczenie
spoteczne. Tego typu wykluczenie z pewnosciag zwigzane jest z sytuacja mtodych oséb
NEET, ktére nie majg odpowiednich bodzcéw, aby nawiaza¢ kontakt z otaczajacym je
srodowiskiem (edukacyjnym, pracowniczym, takze rodzinnym).

Osoby NEET wykazujg trudnosci w nawigzywaniu relacji, rozumieniu, jak funkcjonuje
wspotpraca z innymi w funkcjonalny sposéb i duzo mocniej przezywaja uczucie
niedostosowania spotecznego. Nastroje te majg wiec negatywny wptyw na budowanie ich
tozsamosci i z tego powodu mtodzi maja tendencje do izolowania sie, wyobrazajac sobie,
ze s3a niedostosowani do danego kontekstu spotecznego, a takze zawodowego
i zyciowego. Nalezy przeanalizowaé¢ kazdy z tych aspektéw, aby zrozumieé, jak najlepiej
stawic czota sytuacji.



3.2 Jakie sq przyczyny?

Wedtug Eurofound (2012) gtéwnymi przyczynami, ktére stwarzaja dla mtodych zagrozenie
zaklasyfikowania do kategorii NEET sa:

o niepetnosprawnosc,

o ptec zenska,

o epizody imigracyjne,

o niski poziom wyksztatcenia,

» mieszkanie w odlegtych miejscach,

e niskie dochody rodziny,

e rodzina, w ktérej wystapito bezrobocie,

e rodzina, w ktorej wystapit rozwdd.

Wedtug Di Padova i Bollatti (2018) jednym sposréd najwiekszych zagrozen jest
przynaleznos$c rodziny do klasy spotecznej. W szczegdlnosci mtodziez pochodzaca z niskiej
klasy spotecznej cechuje o wiele wigksze ryzyko, Ze stanie sie przedstawicielami grupy
NEET i pozostanie w niej na dtugo.

3.3 Statystyki

Aby doktadniej okresli¢ skale zjawiska NEET, konieczne jest przeanalizowanie danych
Eurostatu dotyczacych mtodych Europejczykéw w wieku od 15 do 29 lat.

Witochy plasuja sie duzo ponad srednig europejska juz od czaséw przed kryzysem
gospodarczym i nie ma zadnych oznak spadku tego zjawiska. W rzeczywistosci Wtochy
znajduja sie na szarym koncu UE, poniewaz przewyzszaja $rednig europejska o 11,4
punktu procentowego (Rys. 5.1) z 2 milionami 189 tysigcami os6b NEET, tj. prawie jedna
czwartg wszystkich mtodych oséb (24,1%).
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Rysunek 5.1: Udziat procentowy NEET w populacji w wieku 15-29 lat w paristwach UE-28, 2017 - Zrédto Eurostat
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Warto$¢ ta nie jest stabilna, rosnie wraz ze podnoszeniem wieku. Rzeczywiscie, jesli
wezmie sie pod uwage miode osoby w wieku od 15 do 19 r.z., wartos¢ wynosi 5,9%
w stosunku do $redniej europejskiej. Jesli natomiast weZmie sie pod uwage grupy wiekowe
20-24 oraz 25-29 lat, warto$¢ procentowa rosnie odpowiednio do 14,6% i 16,6%,
ukazujac, jak we wszystkich przypadkach rosnie dystans pomiedzy Wtochami a Europa.
Doktadniej méwiac, dla grupy wiekowej 15-19 lat jest to okoto 6 punktéw procentowych,
dla os6b w wieku 20-24 lata - 13,3 punktu procentowego, a dla oséb w wieku 25-29 lat -
14,9 punktu procentowego. W poréwnaniu do innych panstw UE Wtochy plasujg sie
zawsze na ostatnim miejscu z wyjatkiem grupy wiekowej 25-29 lat, w ktérym nasz kraj
wyprzedza Grecje (rysunki 5.2.; 5.3; 5.4).
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Rysunek 5.3: Udziat procentowy NEET w populacji w wieku 20-24 lat w paristwach UE-28, 2017 - Zrédto Eurostat
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Rysunek 5.4: Udziat procentowy NEET w populacji w wieku 25-29 lat w paristwach UE-28, 2017 - Zrédto Eurostat



»#Analiza przeprowadzona przez Eurofound (2016) dotyczaca 2015 roku pozwala nakresli¢
profil mtodziezy NEET ze wzgledu na poziom wyksztatcenia i zatrudnienie. 48%
europejskiej mtodziezy NEET posiada dyplom ukonczenia szkoty $redniej pierwszego
stopnia [polski odpowiednik dawnego gimnazjum], 43% ma dyplom ukonczenia szkoty
sredniej, a 8% dyplom ukonczenia studiow. Jesli chodzi o status tej mtodziezy na rynku
pracy, potowa europejskich NEET-6w to osoby nieaktywne zawodowo, a potowa to osoby
bezrobotne. 57% nie jest zarejestrowanych i nie otrzymuje zadnych $wiadczen w zakresie
zatrudnienia, a tylko 11% otrzymuje korzysci. W przypadku mtodziezy NEET do 24. roku
zycia najwieksza kategoria sa osoby krétkotrwale bezrobotne (29,8%), nastepnie osoby
dtugotrwale bezrobotne (22%), mtodziez NEET sprawujaca opieke nad cztonkami rodziny
(15,4%), ,inna mtodziez NEET” (12,5%), osoby powracajace (7,8%), osoby chore lub
niepetnosprawne (6,8%) i wreszcie osoby zniechecone poszukiwaniem pracy (5,8%). W
grupie wiekowej 15-29 jest wiekszy udziat mtodziezy NEET sprawujacej opieke nad
cztonkami rodziny (20%), 25% krotkotrwale bezrobotnych, 23% dtugotrwale
bezrobotnych, 5,8% zniecheconych pracownikéw, 7% z powodu choroby Ilub
niepetnosprawnosci oraz 11,7% innych” (zrédto: Percorsi Di Secondo Welfare). Zjawisko
NEET nasilito sie w czasach kryzysu, osiagajac 24,1% w 2017 roku wobec 18,8% w 2007
roku. Najwiekszy wzrost przypada na lata 2007-2014 (rok, w ktérym zarejestrowano
szczytowa warto$é 26,2%). Od 2015 roku zanotowano spadek, ktéry jednak nie
doprowadzit do poziomu sprzed kryzysu. W 2017 roku w poréwnaniu do 2007 roku udziat
mtodziezy NEET zwiekszyt sie o 5,3 punktu procentowego (Rys. 5.5).
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Zrédio: opracowanie autoréw dotyczace danych Istat pochodzacych z internetowej bazy danych ze stycznia 2019.

Rysunek 5.5: Udziat procentowy mtodziezy NEET w populacji w tym samym wieku (2007-2017)

Inng kwestia, ktéra nalezy wzig¢ pod uwage, jest réznica ptci. Wiekszy udziat wsréd
mtodziezy NEET maja kobiety. W 2007 roku procentowa réznica pomiedzy kobietami NEET
a mezczyznami wyniosta 7,4 punktu procentowego, a w 2017 roku spadta o 3,6 punktu.
Nawet jesli zroznicowanie ptciowe zmniejszyto sie z czasem, w 2013 roku (2,7 punktu
procentowego) 24,8% mezczyzn i 27,7% kobiet stato sie osobami NEET (Rys. 5.6).
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Zrédto: opracowanie autoréw dotyczace danych stat pochodzacych z internetowej bazy danych ze stycznia 2019.

Rysunek 5.5: Udziat procentowy mtodziezy NEET w populacji w tym samym wieku (2007-2017



Biorac natomiast pod uwage zréznicowanie terytorialne, mozna zauwazy¢ wyzszy odsetek
mtodych NEET w potudniowych regionach, az po wartosci dochodzace do 40% na Sycylii
i w Kalabrii, podczas gdy nizszy odsetek wystepuje w pétnocno - wschodnich Wtoszech,
a najnizsza warto$¢ zanotowano w autonomicznej prowincji Bolzano, gdzie wynosi ona
12,4% (Rys. 5.7). ,Pod wzgledem grupy wiekowej 46% mtodych NEET ma od 25 do 29 lat,
38% - od 20 do 25 lat i 16% jest ponizej 20 roku zycia. Wiekszo$¢ wtoskich mtodych
NEET posiada dyplom ukonczenia szkoty $redniej pierwszego stopnia (49%), na drugim
miejscu jest grupa oséb z dyplomem ukonczenia szkoty $redniej (40%) i dalej z dyplomem
ukonczenia studiow wyzszych (11%). 16% to obywatele innych panstw (11% spoza UE, 4%
z UE)” (zrodto: Percorsi di Secondo Welfare)
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Zrédto: opracowanie autoréw dotyczqce danych Istat pochodzqcych z internetowej bazy danych ze stycznia 2019.

,Eurofound (2012) wskazuje, ze we Wtoszech 41% mtodych NEET to osoby bezrobotne,
aktywnie szukajace zatrudnienia (mezczyzni 55%, 90% powyzej 20 roku zycia). Wérod
NEET szukajacych mozliwosci, wiekszosc stnowig mezczyzni tj. 24,9%, znaczny odsetek
dotyczy réwniez oséb ponizej 19 roku zycia. Osoby niedostepne [osoby niezdolne do
podjecia aktywnosci w sferze pracy i nauki z powodu choréb, niepetnosprawnosci lub
zobowiazan wynikajacych z posiadania wtasnej rodziny] stanowig 19,5% i sa to gtéwnie
kobiety oraz osoby po 25 roku zycia. Osoby niezaangazowane stanowia 14,5% i s3 to
gtéwnie kobiety (Anpal 2018b). Wyksztatcenie wydaje sie by¢ w znacznym stopniu
powigzane z réznymi kategoriami. Wyzsze poziomy wyksztatcenia maja w szczegélnosci
osoby bezrobotne oraz NEET szukajagcy mozliwosci, natomiast nizszy poziom
wyksztatcenia wystepuje u 0séb niezaangazowanych lub niedostepnych."(zrédto: Percorsi
Di Secondo Welfare).

Natomiast wedtug Eurofound 2016 osoby NEET (grupa 15-24) we Witoszech s3
podzielone w nastepujacy sposéb:

e powracajace - 13%,

o krotkotrwale bezrobotne - 15,5%,



dtugotrwale bezrobotne - 27,1%,
choroba lub niepetnosprawnos¢ - 3,3%,
opieka nad cztonkami rodziny - 9,8%,

zniechecenie - 14,8%,

inne osoby NEET - 16,1%.



4 Rola instytucji: Program ,Gwarancje dla mtodziezy”
4.1 Powstanie programu

Aby sprosta¢ wyzwaniu, jakie stanowi bezrobocie wsréd mtodziezy, w dniu 23 kwietnia
2013 roku, zgodnie z zaleceniem Rady Unii Europejskiej, wprowadzono program
»2Gwarancje dla mtodziezy”. Program otrzymat wsparcie w wysokosci okoto sze$¢ miliardow
euro, a jego celem jest ,zapewnienie wszystkim mtodym ludziom ponizej 25 roku zycia
dobrej jakosci oferty zatrudnienia, dalszego ksztatcenia lub szkolenia w ciggu czterech
miesiecy od zarejestrowania sie jako osoba bezrobotna lub zakorczenia ksztatcenia
formalnego” (zrodto: Percorsi Di Secondo Welfare). Na ten cel zapewniono finansowanie
dla panstw cztonkowskich o stopie bezrobocia powyzej 25%, aby skroci¢ okres biernosci
mtodych ludzi poprzez inwestycje w doradztwo zawodowe, edukacje, szkolenia oraz
integracje do rynku pracy.

4.2 Sytuacja we Wtoszech

W pierwszym punkcie zalecenia Rady Unii Europejskiej naciska sie na panistwa
cztonkowskie, aby ,zapewnity wszystkim mtodym ludziom ponizej 25 roku zycia dobrej
jakosci oferte zatrudnienia, dalsze ksztatcenie lub szkolenia w ciagu czterech miesiecy od
zarejestrowania sie jako osoba bezrobotna lub zakonczenia ksztatcenia formalnego
(gwarancja dla mtodziezy)”. We Wtoszech Program rozpoczat sie w maju 2014 roku, a jego
poczatkowy budzet wynosit 1,5 miliarda euro i pochodzit w duzej mierze z funduszy
europejskich. Przewidziano wdrozenie programu z docelowa grupa odbiorcéw do 29 roku
zycia oraz programu operacyjnego z wielopoziomowym zarzadzaniem, ktéry zapewnia
koordynacje na szczeblu krajowym (za posrednictwem ANPAL) oraz wdrazanie na szczeblu
regionalnym (Start Net, 2020).

Srodki przewidziane w ramach programu ,Gwarancja dla mtodziezy” przeznaczone sg na :

o spotkania,

doradztwo zawodowe,

ksztatcenie,

szkolenie,

przygotowanie zawodowe,

e staze,

stuzbe zastepcza,

wsparcie przedsiebiorczosci,

mobilno$¢ zawodowa na terytorium kraju lub w krajach UE,

o bonus za zatrudnienie dla przedsiebiorstw,

ksztatcenie na odlegtos¢.



,Gwarancje dla mtodziezy” to program, do ktérego uzytkownicy rejestrujg sie, aby mieé
dostep do oferowanych srodkéw. W terminie sze$édziesieciu dni zostang wezwani przez
urzad pracy (publiczny lub prywatny) i zdefiniowany zostanie indywidualny przebieg
integracji z rynkiem pracy lub powrotu na $ciezke ksztatcenia/edukacyjna. Sciezke te
definiuje sie poprzez ocene cech kandydata za pomoca systemu profilowania Profiling,
uwzgledniajacego umiejetnosci osobiste, edukacyjne i zawodowe. W ciggu 4 miesiecy od
przyjecia do pracy kandydatowi zostana zaoferowane zindywidualizowane ustugi
towarzyszace mu w pracy oraz dziatania majace na celu witaczenie lub reintegracje do
proceséw edukacyjnych i szkoleniowych.

Program ,Gwarancje dla mtodziezy” obejmuje dziewie¢ srodkow, ktére sa podzielone na
,dziatania zwigzane z dostepem do programu i definicja umowy o $wiadczenie ustug” oraz
,dziatania, ktérych celem jest prowadzenie aktywnej polityki”.

Szczegoty dotyczqce srodka 1:

o S$rodek 1A - Przyjecie oraz informacje na temat programu

o $rodek 1B - Dostep do Gwarancji

e $rodek 1C - Doradztwo specjalistyczne lub drugiego stopnia

o Srodek 1D - Wychwytywanie i aktywowanie mtodziezy w gorszym potozeniu

Srodek 2:

o Srodek 2A - Szkolenie ukierunkowane na integracje na rynku pracy

o Srodek 2B - Powr6t do systemu szkolenia i ksztatcenia mtodych ludzi w wieku od 15 do
18 lat

o $rodek 2C - Zatrudnienie i szkolenie

Srodek 3:

e poszukiwanie mozliwosci zatrudnienia
o planowanie zindywidualizowanej $ciezki w celu znalezienia zatrudnienia

o dopasowanie w odniesieniu do cech i sktonnos$ci mtodej osoby



Srodek 4:
o S$rodek 4A - Praktyka zawodowa do kwalifikacji i dyplomu
e Srodek 4B - Praktyka zawodowa doskonalgca lub umowa

o S$rodek 4C - Praktyka zawodowa dla szkolnictwa wyzszego i badan

Srodek 5:

o Srodek 5 - Nadprogramowy staz

o $rodek 5bis - Nadprogramowy staz z mobilnoscia geograficzng

Srodek 6:

o S$rodek 6 - Stuzba zastepcza

o Srodek 6bis - Panstwowa stuzba zastepcza w Unii Europejskiej

Srodek 7:

e $rodek 7.1 - Wsparcie dla oséb pracujacych na wtasny rachunek: wsparcie przy
zatozeniu wtasnego przedsiebiorstwa

o $rodek 7.2 - Wsparcie dla 0séb pracujacych na wtasny rachunek: ulgi kredytowe.
Srodek 8 - Dotyczy mobilnos$ci zawodowej zaréwno na terytorium kraju, jak i w krajach
UE.

Srodek 9bis - Zachety za zatrudnienie przyznawane pracodawcom prywatnym, ktorzy
zatrudniaja mtodych ludzi objetych programem na czas nieokreslony, doskonalace
praktyki zawodowe i prace najemna.

4.3 Region Lacjum

W nowym etapie programu ,Gwarancje dla mtodziezy” w regionie Lacjum [region
administracyjny w centralnych Wtoszech ze stolicg w Rzymie] znaczna czes$¢ srodkéw jest
przeznaczona na promowanie specjalistycznego doradztwa zawodowego w celu
wspierania dojrzewania i autonomii w aktywnym poszukiwaniu pracy przez mtodziez.
Potrzeba doradztwa towarzyszy jednostce przez cate jej aktywne zawodowo Zycie.
Terazniejszos¢, ktérej doswiadczamy, w istocie charakteryzuje sie swoistg strukturg



socjologiczng, ktéra pocigga za sobg zmiane perspektywy doradztwa. Nie jest to juz
kompleksowa ustuga z zewnatrz, ale proces, w ktérym podmiot interweniuje bezposrednio
i przedstawia siebie jako gtdwnego bohatera swoich wyboréw. Doradztwo jawi sie wiec
jako ciagty proces ksztatcenia, ktéry rozwija sie przez cate Zycie i jest powigzany
z ksztatceniem ustawicznym, na ktére z kolei wptywa ewolucja zawoddw i rynku pracy
(Messuri, 2009).

Planowane dziatania i inicjatywy beda musiaty uwzglednia¢ te cechy szczegdline, aby
osiggnac ten cel, region Lacjum wdrozyt w ramach Programu ,Gwarancje dla mtodziezy”
liczne srodki majace na celu pomoc mtodym ludziom, ktérzy nie ucza sie i nie pracuja
(NEET).

Mtodziez wspierana jest poprzez $ciezki szkoleniowe, staze i specjalistyczne doradztwo
zawodowe, na ktore sktadaja sie:

o specjalistyczne doradztwo drugiego stopnia - ma na celu zdefiniowanie lokalnej oferty
doradztwa specjalistycznego lub drugiego stopnia oraz wsparcia w pracy, w ramach
wdrazania programu ,Gwarancje dla mtodziezy” w regionie Lacjum,

coaching zawodowy - uruchomienie ustugi intensywnego wsparcia prowadzonej przez
akredytowang instytucje w celu znalezienia pracy mozliwie najbardziej odpowiadajacej
umiejetnosciom zawodowym i aspiracjom mtodego cztowieka,

szkolenia majace na celu integracje na rynku pracy: $ciezki szkoleniowe majace na celu
zdobycie okreslonych umiejetnosci zgodnie z lokalnym zakresem umiejetnosci i profilow
szkoleniowych,

ponowna integracja oséb w wieku 15-18 lat poprzez kursy/szkolenia: reintegracja
mtodych ludzi w wieku ponizej 19 lat, bez kwalifikacji lub dyplomu, na S$ciezkach
edukacyjnych i szkoleniowych, w celu utrwalenia podstawowej wiedzy i utatwienia
pdzZniejszej integracji w $wiecie pracy i spoteczenstwie,

przygotowanie do zawodu w celu uzyskania kwalifikacji i dyplomu - ma na celu
ograniczenie przedwczesnego konczenia nauki poprzez umozliwienie mtodym ludziom
uzyskania kwalifikacji zawodowych lub dyplomu w ramach mieszanej umowy o prace,

e przygotowanie do zawodu lub umowa o praktyke zawodowa - obejmuje zawarcie
umowy o praktyke zawodowa drugiego stopnia i poswiadczenie nabytych umiejetnosci,
ktére mozna wykorzysta¢ w ramach pdzZniejszego procesu walidacji/certyfikacji
umiejetnosci,

e przygotowanie do zawodu w ramach szkolnictwa wyzszego i badan naukowych -
zapewnia mtodym ludziom ksztatcenie zgodne z potrzebami przedsiebiorstw lub dla
prowadzenia dziatalnosci naukowej,poprzez zdobycie wyzszego wyksztatcenia,



e staze w ramach mobilnosci miedzyregionalnej - tworzenie bezposrednich umoéw
pomiedzy przedsiebiorstwami a stazystami w celu utatwienia nabycia kompetencji
zawodowych oraz integracji w $wiecie pracy, takze w ramach mobilnosci
miedzyregionalnej i transnarodowej,

stuzba zastepcza: ma na celu dostarczenie mtodym ludziom do 28 roku zycia wiedzy na
temat dziedzin krajowej i regionalnej stuzby cywilnej (wsparcie i ochrona ludnosci,
Srodowisko, dziedzictwo kulturowe, edukacja i promocja kultury) oraz umiejetnosci
przekrojowych (praca zespotowa, dynamika grupy, rozwigzywanie problemoéw,
braistorming),

wsparcie dla osob pracujacych na witasny rachunek: wsparcie podczas zaktadnia
wtasnego przedsiebiorstwa i wsparcie przedsiebiorczosci poprzez oferowanie Swiadczen
(z wyjatkiem bezzwrotnych dotacji), ktore odpowiedziatyby na réznego rodzaju
potrzeby,

mobilnos¢ zawodowa miedzyregionalna i transnarodowa - ma na celu promowanie
mobilnosci zawodowej na terytorium panstwa oraz w panstwach UE, takze poprzez sie¢
Eures,

e premia za zatrudnienie: Srodek motywacyjny majacy na celu zachecenie pracodawcéw
do zatrudniania mtodych ludzi, polegajacy na przyznaniu im bonusu w przypadku uméw
na czas okreslony lub uméw outsourcingu na 6-12 miesiecy, w przypadku uméw na czas
okreslony lub uméw outsourcingu = 12 miesiecy, a takze w przypadku uméw na czas
nieokreslony.

Na szczegbélng uwage w regionie Lacjum zastuguja dziatania przeprowadzone w prowingji
Latina. Prowincja promowata w zarzadzaniu procesami zwigzanymi z bezrobociem oraz
trudnosciami spotecznymi realizowanie innowacyjnych projektéw, charakteryzujacych sie
innowacyjnoscig proceséw zarzadzania zasobami ludzkimi oraz intelektualnymi,
wykraczajac poza granice kulturowe, dyscyplinarne i organizacyjne. Celem tych dziatan
byto w szczegdélnosci stworzenie modeli takiego zarzadzania badaniami oraz innowacjami,
aby przestaty mie¢ one charakter krajowy i aby otworzyty sie na perspektywe
europejskiego zarzadzania innowacjami.

Lokalni dziatacze, ktérzy zapoczatkowali planowanie partycypacyjne, a jednoczes$nie
bezposrednio realizowali podjete dziatania, znalezZli skuteczng odpowiedZ na potrzebe
integracji zawodowej wpostaci stazu szkoleniowego, z wyptatg stypendium za prace. Staze
szkoleniowe w przedsiebiorstwach odbywaty sie pod opieka opiekuna zaktadowego, ktéry
wspierat proces szkolenia i rozwigzywat ewentualne niekorzystne i problematyczne
sytuacje. Przedsiebiorstwa powinny uczy¢ sie, jak odczytywaé wtasne potrzeby
zawodowe. Do tego zadania pomocny bytby animator biznesu.

Integracja spoteczna obejmowata ztozony proces sktadajacy sie kilku etapow:
ukierunkowanie (w rozumieniu przyjmowania), analiza umiejetnosci, szkolenia (tzn.
ukierunkowanie na wybor) oraz integracja poprzez praktyki (Petruccelli, Messuri, Santilli,
2012).



W  bilansie umiejetnosci postanowiono wykorzysta¢ potencjalne dostosowanie, aby
unikna¢ dopuszczenia rél zawodowych, ktére sa juz wyraznie zdefiniowane
w przedsiebiorstwie, ale takze w celu wprowadzenia tych aktualnie nieobecnych, ktére
pojawiaja sie w przeprowadzonych ocenach umiejetnosci. Daje to przestrzen do
stworzenia nowych rél zawodowych, potencjalnie przydatnych przedsiebiorstwu
a weczesniej nigdy nie wykorzystywanych. Bilans kompetencji tworzy sie zazwyczaj
tradycyjnie ad personam, w oparciu o warunki wyjsciowe jednostki i cele, ktére zamierza
ona osiggnaé. Analiza dotychczasowych doswiadczen jest przydatna, gdy ludzie
postrzegaja i doswiadczaja swojej sytuacji jako problematycznej. W tym zakresie
funkcjonalne jest przeprowadzenie przebudowy sfery poznawczej, tak aby przejs¢ od
negatywnej postawy do nadania innego znaczenia przesztym doswiadczeniom oraz
aktualnej kondycji osobistej i nadziei na przysztos¢. Bilans kompetencji umozliwia
zrozumienie oraz interpretacje zmian i ukierunkowanie ich na wtasng korzys¢. Jest
pomocny przy okre$leniu mocnych i stabych punktéw u osoby, z ktéra sie pracuje. Ze
wzgledu na to jednak, ze jest to narzedzie, ktére orientuje i nie przewiduje ocen doradcy,
wymaga umiejetnosci samooceny (Carlotto, 2015). Jednym z zaproponowanych mtodym
uczestnikom do tego celu narzedzi byto przemyslenie marzenia, ktére chce sie zrealizowad
(osobistego lub zawodowego) i ujecie go do wzoru SWOT, pamietajac o mocnych i stabych
stronach, szansach, zagrozeniach (mocne i stabe strony sg czynnikami wewnetrznymi,
ktére mozna kontrolowac; mozliwosci i zagrozenia sa czynnikami zewnetrznymi, ktérych
nie mozna kontrolowac).

Jako przyktad, oto utworzony wzér SWOT, ktéry nawigzuje do pracy przewodnika
turystycznego:

Mocne strony

Znajomos¢ jezyka.

Mozliwosci pracy w réznych warunkach.
Obecnos¢ konkretnych kierunkéw studiéw
na miejscu.

Aktualny wzrost zainteresowania
politycznego i opinii publicznej
wzmocnieniem dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego terytorium.

Dostep do finansowania innowacyjnych
projektow w branzy turystycznej.

Mozliwosci

Stabe strony

Narazanie samego siebie. Konfrontowanie
sie z konkurencja.

Brak formalnych regulaciji i niejasny status
prawny.

Zbyt duze zaangazowanie finansowe.

Niedostateczne upowszechnianie kultury
terytorium.

Zagrozenia



W celu uznania zasobdéw osobistych i zawodowych mozna odwotac sie do strategii
autobiograficznej opowiesci (Gervais, 2017). Strategia ta zostata wykorzystana rowniez do
poproszenia mtodziezy NEET o przedstawienie siebie w odniesieniu do pewnych istotnych
odczué¢ (dyskomfort, poczucie niedostosowania, uprzedmiotowienie), aby zrozumie¢,
w jakim stopniu jej sposdb postrzegania siebie odpowiada temu, co demonstruja na
zewnatrz, a zatem oczami ich obserwatoréw. Ponadto autobiograficzna opowiesé¢
umozliwia skupienie sie na tematach bliskich mtodemu cztowiekowi i zwigzanych
z przezywanymi przez niego problemami, aby méc przeksztatci¢ je we wskazniki, dzieki
ktorym mozna czytaé, analizowac i orientowac sie w poszczegolnych drogach dziatania.

Pojecie ukierunkowania wyboru wymaga gtebszych rozwazan. Celem ukierunkowywania
jest promowanie wsparcia w procesach wyboru, aby sprosta¢ nie tylko wymaganiom
jednostki, ale takze catej spotecznosci. Aby zrealizowac ten cel konieczna jest znajomos¢
przedstawienia jednostki. Aby dokona¢ wtasciwego wyboru, niezbedna jest nie tylko duza
Swiadomos¢, dzieki ktérej mozna zrozumie¢ swoje mocne i stabe strony, ale takze
znajomo$¢ mozliwosci, jakie stwarza dane terytorium (Messuri, 2017).

W ramach projektu przeprowadzono szkolenie ukierunkowujace, polegajace
na dostarczeniu informacji przydatnych do interpretacji obecnego rynku pracy
i reinterpretacji siebie w ramach tych dynamik.

W celu orgaizacji stazy trzeba byto znaleZé przedsiebiorstwa chetne do przyjecia
stazystéw, aby odpowiednio zrealizowa¢ faze matching. Chodzito o zestawienie podazy
i popytu, czyli odczytanie zapotrzebowania na prace wyrazanego przez przedsiebiorstwa
w kategoriach profili zawodowych i oferty potencjalnego stazysty w postaci jego zyciorysu
i oceny kompetencji.

W prowincji Latina stwierdzono, ze dtugoterminowi bezrobotni powoduja powstanie tzw.
populacji analfabetéw, dla ktérych istnieje ryzyko pozostania na marginesie spotecznym.
Mysl o pokoleniu, ktére $wiadomie zdecydowatoby sie nie uczestniczy¢é w $rodowisku
pracy i ksztatceniu z powodu lenistwa lub braku wartosci, bytoby przewrotnym skutkiem
wywotanym debatami politycznymi i medialnymi. Konieczne jest wyodrebnienie
innowacyjnych narzedzi do zwiekszenia umiejetnosci niezbednych, aby wejs¢ do
srodowiska pracy. Ogodlnie, bioragc pod uwage charakterystyke mediow, w tym mediow
spotecznosciowych, moga byc¢ one przydatne w kampaniach informacyjnych i komunikacji.
Moéwi sie o srodkach masowego przekazu, tzn. mass mediach, kiedy mamy do czynienia z
narzedziami umozliwiajagcymi natychmiastowy przekaz komunikatu do wiekszej liczby oséb
na raz. Celem jest wdrozenie otwartych i zdalnych form komunikacji (Rivoltella, 2019).

4.4 Skutki

Dzieki programowi ,Gwarancje dla mtodziezy” zahamowany zostat wzrost liczby mtodych
oséb NEET we Wtoszech. Ten spadek nastapit rowniez nie tylko dzieki tej inicjatywie, ale
takze dzieki wyjsciu z najostrzejszej fazy kryzysu gospodarczego i odbudowie zatrudnienia
zaréwno we Whtoszech, jak i w Europie.



Gdy rozpoczat sie program ,Gwarancja dla mtodziezy”, we Wtoszech byto okoto 2,4
miliona os6b NEET. Po uptywie czterech lat (czas trwania pierwszego etapu programu)
wciaz byto ich ponad 2 miliony, jednak byta to nizsza liczba w stosunku do poczatkowe;j.
Tym samym Wtochy pozostaja krajem europejskim z najwyzszym wskaznikiem NEET,
mimo Zze wedtug ANPAL 2018b po czterech latach od wdrozenia programu liczba mtodych
ludzi, ktorzy zostali objeci opieka przez urzedy posrednictwa pracy (77,8%) i agencje
zatrudnienia (21,2%), przekroczyta milion.

PONAD 2 MLN NEET

A 4

PONAD 1 MLN
ZATRUDNIONYCH

v

SRODKI

58,3 % Staz

Otrzymane wsparcie
w ramach aktywnej
polityki zatrudnienia

24,4% Zachety do zatrudnienia
12,7% Szkolenie

4,6% Inne $rodki

RODZAJ UMOWY

38,6% Przygotowanie zawodowe
34,5% Na czas nieokreslony
Zatrudnieni

23,4% Na czas okreslony

3,5% Inny rodzaj

Zrédto: opracowanie danych ANPAL, 30 wrzesnia 2018



Sposréd oséb objetych opieka 56% (mniej niz 50% z grupy o wysokim profilu) rzeczywiscie
otrzymato wsparcie w ramach aktywnej polityki zatrudnienia (przewazajace s$rodki to:
58,3% staz pozaszkolny, 24,4% zachety do zatrudnienia, 12,7% szkolenie).

Wedtug danych ANPAL z 30 wrze$nia (ANPAL 2018b) na 560 tysiecy osob, ktore
ukonczyty oferowane dziatanie, 288 tysiecy jest zatrudnionych. Mowa o mniej niz 30%
0s6b objetych wsparciem.

Wspotczynnik integracji mtodych ludzi objetych opieka siega 52,5% w ciggu 6 miesiecy od
zakonczenia interwencji. Wspétczynnik ten zmienia sie ze wzgledu na indywidualne cechy,
jak na przyktad poziom wyksztatcenia (spada do 44,1% wsrdéd oséb z dyplomem
ukonczenia szkoty $redniej 1. stopnia) i profil (dochodzi tylko do 39% dla wysokiego
poziomu), ale takze na poziomie terytorialnym (zwigzany z mozliwoscig zatrudnienia oraz
jakoscig oferowanych ustug).

W odniesieniu do rodzaju umowy okoto jedna na trzy sg na czas nieokreslony (34,5%).
23,4% to umowy na czas okreslony, a 38,6% staz, pozostate umowy to inne formy
zatrudnienia (StartNet, 2020).

Wskaznik integracji zawodowej

1 miesigc 3 miesiac 3 miesiac
RAZEM 43,7 49,1 52,5
PLEC
Mezczyzni 46,7 517 54,9
Kobiety 40,5 46,2 49,9
Wiek
15-18 33,5 38,3 42,0
19-24 452 50,6 54,0
25-29 44,2 49,6 53,0
Poziom wyksztatcenia
Szkota $rednia | stopnia 374 41,3 441
Szkota srednia 45,5 51,0 54,5
Szkota wyzsza 451 51,3 55,3
Poziom profilowania
Profilowanie niskie 63,7 68,6 717
Profilowanie $rednio-niskie 54,7 60,8 64,4
Profilowanie $rednio-wysokie 46,5 52,2 55,8
Profilowanie wysokie 30,7 35,6 39,0
Obszar geograficzny
Pin.-zach. 58,0 62,7 66,1
Ptn.-wsch. 52,5 58,5 62,4
Centrum 434 49,1 52,6
Potudnie i wyspy 29,8 35,0 38,2

Zrédio: Notatka ANPAL, 30 wrzeénia 2018



Dane wskazuja, jak daleko Wtochy s3 od sukcesu. Duzo mtodych oséb, szczegdlnie tych
w bardzo niekorzystnej sytuacji, nie zostato objetych programem, a wiele objetych nie
otrzymato odpowiedniego wsparcia. Dziatania te nie byty w stanie wiec wielu osobom
zapewni¢ integracji w $rodowisku pracy, co powoduje, ze Wtochy pozostaja w klasyfikacji
daleko ponizej Sredniej europejskiej.

Jednakze nie nalezy traktowaé programu ,Gwarancje dla mtodziezy” w kategorii porazki,
lecz jako sposob na stworzenie podwalin pod silng kampanie, ktéra poprawitaby
dramatyczny scenariusz dotyczacy mtodych oséb NEET we Wtoszech.
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